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 كل كشور 1398بررسي لايحه بودجه سال 

ترجیحي و ارزيابي نتايج اختصاص ارز با نرخ . 61

 اصلاحي هايپیشنهاد

 

 
 

 

 

 چكیده

هدف این گزارش سنجش پيامدهای سياست حمایتی دولت از اقشار متوسط و ضعيف جامعه در شرایط بروز 

با توجه به ساختار توليد در اسی است. ارز ترجيحی به واردات کالاهای اسشوک ارزی، با سازوکار اختصاص 

قيمت ، شوک افزایش ر نتيجه نرخ ارزهای وارداتی و دایران و وابستگی توليد بخش مهمی از کالاها به نهاده

شد. به طور طبيعی مردم در چنين شرایطی از حكومت قيمت کالاها در کشور موجب افزایش قابل توجه ارز 

انتظار دارند تا آنها را در مقابل این پدیده نامطلوب که موجب کاهش قابل توجه قدرت خرید آنان شده است 

با نرخ  ميليارد دلار 14حدود  1398، در لایحه بودجه سال دولتی بر اظهارنظر مسئولان حمایت کند. بنا

به طور به کالاهای اساسی اختصاص یافته است.  کنندگانمصرفتومان( برای حمایت از  4200ترجيحی )

قيمت این کالاها صورت گرفته تثبيت کلی سياست تخصيص ارز با نرخ ترجيحی به کالاهای اساسی به منظور 

ارش تلاش شده تا پيامدهای اجرای این سياست مورد بررسی قرار گيرد. در این راستا ابتدا است. در این گز

ميزان موفقيت سياست در دستيابی به هدف اصلی آن یعنی ثبات قيمت کالاهای اساسی مورد بررسی قرار 

 گرفته و در ادامه به برخی پيامدهای ناشی از اجرای آن پرداخته شده است. 

دهد که سياست تخصيص ارز ترجيحی به کالاهای اساسی در این مطالعه نشان می هاینتایج بررسی

بوده است. رشد نقطه به نقطه شاخص کارآمد ندستيابی به هدف یعنی ثبات قيمت این کالاها در بازار، 

دهد که اقلام موجود در شاخص نشان می 1396 ماهاسفندنسبت به  1397 ماهقيمت کالاهای اساسی در آذر

درصدی  39رشد  بالاتر ازاند که درصد رشد داشته 42کننده در مجموع به طور متوسط مت مصرفقي

برآوردی کم یهاست. هرچند باید توجه داشت که در محاسبه این رشد ممكن است مقدارشاخص کل قيمت

ولتی وجود زیرا رشد قيمت برخی کالاها، بر اساس قيمتی است که در شبكه توزیع د ،نيز وجود داشته باشد

کننده نيز وجود توليدرسمی. همچنين اقلامی که در بين شاخص قيمت های توزیع غيردارد و نه در شبكه

 اند. درصد رشد قيمت را تجربه کرده 08/32، 1396 ماهسفندنسبت به ا 1397 رماهدارند در آذ

های دو یا قيمت . وجودبه دنبال داشته است ی این سياست پيامدهای منفیاز طرف دیگر، اجرا

یافته کند و به دليل انحراف منابع تخصيصجویی و فساد را فراهم میگانه در بازار ارز، زمينه رانتچند

اظهاری واردات، صادرات مجدد نهاده یا کالای نهایی به صورت رسمی یا اظهاری و دیگر)در قالب بيش

کند که به ، سود سرشاری را نصيب افرادی می...( کننده نهایی وفروشی به مصرفقاچاق، احتكار، گران

ارز با قيمت ترجيحی دسترسی دارند. همچنين اختصاص حجم بالایی از درآمد ارزی کشور به واردات 
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کالاهای اساسی در شرایط تحریم که درآمدهای ارزی کشور نيز محدود است، در حالی که به هدف ثبات 

وجب افزایش شدید تقاضا برای ورود کالاهای اساسی شده قيمت کالاهای اساسی نيز دست نيافته است م

 شود. منجر تواند به محدودیت شدید منابع ارزی و جهش مجدد نرخ ارز و در نهایت می

وصاً در توان به تضعيف توليد داخلی خصاز دیگر پيامدهای منفی اختصاص ارز با نرخ ترجيجی می

دی( های پایين درآمهای هدف )دهكانتفاع گروهکالاهای اساسی مشمول قيمتگذاری و همچنين عدم 

 به صورت بهينه اشاره کرد که در طول گزارش به آن پرداخته شده است. 

ی سياست ارز با توجه به مجموع این موارد، در این گزارش پيشنهاد شده است که به دليل پيامدهای منف

تخصيص ارز و  ی با فساد و کنترل فرایندهایهمزمان با مقابله جد ترجيحی و عدم کارایی آن در تحقق اهداف،

کامل نترل )حداقل در مواردی که امكان کارز ترجيحی  های مختلف مدیریتی،واردات از طریق تكميل سامانه

صورت خ سامانه نيما کالاها با نرفرایند واردات یا توليد تا مرحله مصرف نهایی وجود ندارد( حذف شده و واردات 

رآمدهای نفتی هيچ وجه با هدف ایجاد درآمد از محل افزایش قيمت ارز مبنای محاسبات د این اقدام به گيرد.

ادرات نفت صها همواره بر قطع رابطه کنونی بين ارزهای حاصل از ) مرکز پژوهشبرای دولت توصيه نشده است

شود، میتأمين ز رخ ارهای دولت خواسته یا ناخواسته از محل افزایش نکه طبق آن بخشی از هزینهبا منابع دولت 

مایت از برخی حو در مواردی  ویژه اقشار محرومه حمایت از عموم مردم و باز دیگر سو، . داشته است(کيد تأه

شده از محل اختلاف  ایجادلازم است. لذا باید از منابع قطعاً در مقابل شوک ارزی  توليد داخلی کالاهای وارداتی

ه زودی گزارش ب ،مرکزاین . کردهای حمایتی هدفمند استفاده سياست اتخاذ وبرای ایجاد چتر حمایتی نرخ ارز 

 جزئيات سياست حمایتی منتشر خواهد کرد. بارهمستقلی را در

 

 مقدمه

در شرایطی که کشور وارد دومين تجربه رکود تورمی ایران در دهه اخير شده است، هدف حفظ رفاه طبقات 

شود. همزمان با می ین مسائل کشور محسوبترمهمكی از متوسط و پایين و سياست حمایتی دولت ی

تر به رفاه اجتماعی، جهش نرخ ارز و تورم از اوایل سال جاری، برجسته ترین تدبير دولت برای ورود ضربه کم

تومانی( برای واردات کالاهای اساسی بود. ادراک اوليه از عملكرد  4200تخصيص ارز با نرخ ترجيحی )دلار 

نشده است، در  کنندگانمصرفدهد از این سياست، حمایت جدی نصيب می نشان 1397 اقتصادی سال

ای که دسترسی به مجوز و ارز واردات کالاهای اساسی داشته اند، به شدت فربه شدند. های ویژهعوض گروه

زار بر انحراف انگيزه واردکنندگان به ثبت سفارش، ورود یا اظهار ورود کالاهای اساسی و عرضه آن به با

اساس نرخ ارز بازار آزاد یا صادرات مجدد مقادیر واردشده با نرخ ارز بازار آزاد از سایر پيامدهای سياست 

گيری برای سياست حمایتی سال آتی سياست فوق و لزوم تصميمهای فوق بوده است. با توجه به هزینه

 .پردازدمی ص ارز ترجيحیکشور، این گزارش به بررسی آثار سياستی حمایتی دولت از طریق تخصي
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های داخلی، ، دولت به منظور کنترل قيمت کالا1396های انتهایی سال در پی افزایش نرخ ارز در ماه

کرد. بر این اساس از  ماهفروردین 21تومان به ازای هر دلار در تاریخ  4200اقدام به اختصاص ارز با نرخ 

شوند و این در حالی تومان به ازای هر دلار وارد می 4200کالاهای اساسی با قيمت  1397 ماهفروردین

معاونت  سمیم راعلااست که نرخ ارز در بازار ثانویه و بازار غيررسمی در حال افزایش بوده است. بر اساس 

 4200ارز  ميليارد دلار 11.1، 1397ماهه اول سال  9بازرگانی داخلی وزارت صنعت، معدن و تجارت در 

صد رشد در 5 که نسبت به دوره مشابه سال قبل لاهای اساسی اختصاص یافته استتومانی به واردات کا

  .داشته است

 

 1397ماهه اول سال  9. آمار واردات كالاهاي اساسي در 1جدول 

 )درصد( تغییرات 1397ماهه 9 1396ماهه 9 

 4 15 5/14 وزن )میلیون تن(

 5 1/11 6/10 ارزش )میلیارد ريال(

 .رگانی داخلی وزارت صنعت، معدن و تجارتمعاونت باز خذ:مأ

 

 نيز مجدداً 1398دهد که دولت در سال کل کشور نشان می 1398همچنين نگاهی به لایحه بودجه سال 

نظر مسئولان دولت، منابعی را برای واردات کالاهای اساسی با نرخ ارز ترجيحی اختصاص داده است. بر اساس اظهار

 1.ميليارد دلار برای واردات کالاهای اساسی در نظر گرفته شده است 14کشور،  کل 1398در لایحه بودجه سال 

راي ادامه ماه از اين سیاست و تصمیم سیاستگذار ب 8در چنین شرايطي با گذشت بیش از 

ارزي به اين شود آيا اختصاص حجم عظیمي از منابع ال مطرح مي، اين سؤ1398آن در سال 

ارد( )قیمت اين اقلام را ثابت نگه د اجراي آن را محقق ساخته هدف اصلي ازكالاها، توانسته 

ه به رشد تورم به میزان قابل توجهي بكاهد؟ به طور كلي اجراي اين سیاست چ و از روند رو

 ها و منافعي را براي كشور دربرداشته است؟هزينه

با  ی متناسباستدلال اصلی برای اجرای این سياست، جلوگيری از افزایش قيمت کالاهای اساس

هایی نيز هست که رشد قيمت سایر کالاهاست. با این حال اجرای چنين سياستی دارای پيامدها و هزینه

ران رفاه تواند هدف اصلی این سياست یعنی جلوگيری از افزایش قيمت کالاهای اساسی به منظور جبمی

 ها را زایل کند.از دست رفته خانوار در پی افزایش سطح عمومی قيمت

کالاها و  رفت منابع، تضعيف توليد داخلی اینمثال مواردی مانند گسترش فساد و رانت، هدر برای

 های اجرای این سياست است. ... از جمله هزینه

 

                                                 
کل کشور، نکات مهم و محورهای  1398های مجلس شورای اسلامی، بررسی لایحه بودجه سال . مرکز پژوهش1

 .1397ماه گیری، دیتصمیم
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اسی بررسی چگونگی تحقق اهداف سياست تخصيص ارز ترجيحی برای کالاهای اس برایاین گزارش 

 ده است. به همين منظور در بخش اول، وضعيتهای اجرای این سياست تدوین شو همچنين هزینه

داد که  های این بخش نشان خواهدقيمت کالاهای اساسی مورد بررسی قرار خواهد گرفت. نتایج بررسی

 اجرای این سياست تا چه حد در دستيابی به اهداف موفق بوده است. 

يحی تخصيص ارز ترجها و پيامدهای منفی اجرای سياست های بعدی گزارش، به بررسی هزینهبخش

دررفت هخواهد پرداخت. در این بخش مواردی مانند مفاسد ناشی از این رانت، تضعيف توليد داخل، 

ت نيز پيشنهاد های هدف و غيره مطرح خواهد شد و در نهایمنابع، چگونگی اصابت یارانه پرداختی به گروه

 اصلاحی ارائه خواهد شد. 

 

 سيبررسي وضعیت قیمت كالاهاي اسا .1

تر از بازار آزاد( به کالاهای اساسی، ثبات قيمت این اقلام در بازار هدف اصلی از تخصيص ارز ترجيحی )با قيمتی کم

 . کندتواند تا حدود زیادی ميزان تحقق اهداف را مشخص بوده است. بنابراین بررسی وضعيت قيمت این کالاها، می

ماه تومانی به واردات، در ابتدا در بيستم فروردین 4200طور که اشاره شد، سياست اختصاص ارز همان

قلم کالا به عنوان کالاهای اساسی منتشر  25ماه، فهرستی با ب دولت رسيد و در ادامه در مردادبه تصوی

هرچند در ادامه نيز دولت برخی اقلام را به فهرست کالاهای مشمول دریافت ارز ترجيحی . (2)جدول شد

 1به این کالاها اختصاص یافت است. ترجيحی ارزمچنان بخش مهمی از ین حال هاضافه نمود با ا

 

 فهرست اقلام كالاهاي اساسي .2جدول 
 نام كالا رديف

 برنج خارجی 1

 گندم 2

 گوشت قرمز سرد )سنگين( 3

 گوشت قرمز سبك گرم 4

 گوشت مرغ 5

 مرغتخم 6

 کنجاله سویا 7

 ذرت 8

 جو 9

 داروهای دامی ضروری 10

 انواع کود شيميایی 11

 سموم تكنيكال شيميایی 12

 انواع بذر 13

 شكر خام 14

                                                 
ترين آنها توماني اضافه نمود كه مهم 4200هاي مشمول دريافت ارز اي برخي اقلام را به فهرست كالادولت در بخشنامه. 1

 .هستنداتیلین، مواد اولیه لاستیك و ... شیرخشك، كره، نشاسته، پلي
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 نام كالا رديف

 روغن خوراکی نيمه جامد و مایع 15

 روغن خام 16

 حبوبات شامل عدس، لپه، نخود و انواع لوبيا 17

 های روغنی )سویا(انواع دانه 18

 لاستيك سنگين 19

 کاغذ چاپ و تحریر 20

 کاغذ روزنامه 21

 کاغذخمير  22

 چای خشك خارجی 23

 دارو و تجهيزات و ملزومات ضروری پزشكی 24

 آلات و تجهيزات توليدکننده کالاهای اساسی ماشين 25

 کار زمينمانند کمباین و نشا

 .16/05/1397مورخ  63793امه هيئت وزیران، شماره نتصویب :مأخذ

 

اما  ،مه داشته استماه این روند اداتا فروردینروند رو به رشد داشته و  1396نرخ ارز از انتهای آذرماه 

ست( ثابت و اماه که آخرین آمار منتشر شده ذرتاکنون )تا پایان آ 1397 ماهنرخ ارز ترجيحی از فروردین

ست، بخشی امشخص  2جدول  باقی مانده است. از ميان کالاهای اساسی که دربه ازای هر دلار  تومان 4200

ده قرار بندی شاخص قيمت توليدکننکننده و برخی دیگر در طبقهاخص قيمت مصرفبندی شاز آنها در طبقه

ت کننده و هم در شاخص قيمگيرند )هرچند برخی از کالاها مانند شكر هم در شاخص قيمت مصرفمی

قلم(  400د حدو کننده به ریز اقلام )دربرای این منظور از شاخص قيمت مصرفتوليدکننده قرار دارند(. 

 ه شده است. استفاد

ده تومانی به آنها اختصاص دا 4200ميزان رشد شاخص قيمت کالاهای اساسی که ارز  3جدول 

ص مشخ 3آنچه از جدول دهد. کننده را نشان میشود به همراه سهم آنها در شاخص قيمت مصرفمی

ومانی دریافت ت 4200است، آن است که قيمت کالاهای اساسی نه تنها در بازه زمانی که دلار با نرخ ثابت 

 و وشت داممثال برخی کالاها مانند گ برایکردند ثابت نبوده، بلكه افزایش شدیدی نيز داشته است. 

 اند. تر رشد قيمت داشتهدرصد یا بيش 50گوشت مرغ در حدود 
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 كنندهسهم و رشد قیمت كالاهاي اساسي در شاخص قیمت مصرف .3جدول 

 كالاهاي اساسي وارداتي
ب اهمیت در شاخص بهاي ضري

 درصد-كالاها و خدمات مصرفي

نسبت  1397نرخ رشد آذر

 13961 به اسفند

 4/29 7/0 برنج خارجی

 9/54 45/3 گوشت دام

 4/47 8/1 گوشت مرغ

 8/22 55/0 مرغتخم

 2/47 57/0 جامد و مایعروغن خوراکی نيمه

 6/16 51/0 حبوبات شامل عدس، لپه، نخود و انواع لوبيا

 1/46 35/0 ای خشك خارجیچ

 4/24 15/2 دارو و تجهيزات و ملزومات ضروری پزشكی

 42 33/10 كالاهاي اساسي وارداتي  جمع

 9/38 100 کنندهقيمت مصرفشاخص 

 2/73 7/30 مشمول ارز ترجيحیکالاهای غير قيمت رشد

 90  2رشد نرخ ارز وارداتی

 .انك مرکزیبقيمت های شاخص :مأخذ

 

ها و نرخ ارز و تعديل انتظارات، هرچند طي فتن روند رو به رشد شاخص قیمتبا شدت گر

اما كالاهاي اساسي  ثابت بوده، نرخ ارز رسمي تقريباً 1397 ماهذرتا آ 1396 ماهاسفندبازه زماني 

ها، رشد قیمت شاخص كل قیمت تر ازحتي بیش به طور متوسط شدند،كه با اين نرخ وارد مي

 42كننده طي اين بازه زماني اند. اقلام مذكور در سبد شاخص قیمت مصرفرا تجربه كرده

بنابراين در حالي كه هدف اصلي از  درصد رشد داشته است. 9/38درصد و شاخص كل قیمت 

ده سیاست تخصیص ارز با نرخ ترجیحي به كالاهاي اساسي، ثبات قیمت اين كالاها در بازار بو

 . ان داده شده، قیمت اين كالاها به شدت افزايش يافته استنش 3طور كه در جدول است، همان

 توان با رشد شاخص کل، رشد نرخ، رشد شاخص قيمت کالاهای اساسی را می3بر اساس جدول 

 مقایسه کرد.  غيرمشمول ارز دولتیکالاهای  قيمت ارز غير رسمی و رشد

 ماهذرتا آ 1396 ماهاسفندبازه زمانی طی  )غيرمشمول ارز دولتی( نرخ ارز برای سایر کالاهای وارداتی

درصد را تجربه  90هزار تومان رسيده و رشدی حدود  8تومان برای هر دلار به  4200از حدود  1397

                                                 
تر مثال دارو و تجهیزات و ملزومات ضروري پزشكي، رشد قیمت بیش براي. مشاهدات میداني در خصوص برخي از كالاها، 1

دهد، با اين حال از آنجايي كه داده رسمي منسجمي در اين باره وجود ندارد، در محاسبات ان مياين گروه از كالاهاي را نش
 شود، استفاده شده است. صورت گرفته از شاخص قیمت به ريز اقلام كه توسط بانك مركزي محاسبه مي

مصوب  1397 ماه. از بیستم فروردين. منظور از نرخ ارز وارداتي، نرخي است كه براي واردات ساير كالاها استفاده شده است2
ها ارز با تومان به ازاي هر دلار صورت گیرد، هرچند كه به بسیاري از گروه 4200هاي كالاهايي با نرخ شد كه واردات تمام گروه

اد وارد شده اين قیمت اختصاص نیافت، اما آمار دقیقي از اينكه چه مقدار از واردات با نرخ ترجیهي و چه مقدار با نرخ دلار آز
 4200نسبت به نرخ ارز رسمي يعني  1397 ماهوجود ندارد. بنابراين به منظور محاسبه رشد نرخ ارز تجاري، نرخ ارز نیما در آذر

 كه معیار ارز تجاري بوده، مورد استفاده قرار گرفته است.  1397 ماهتوماني در فروردين 
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هرچند اختصاص ارز  شده است. در واقع ادرصدی این کالاه 73این موضوع سبب رشد  کرده است.

ن مدت زمانی، باعث شده تا کالاهای اساسی تومانی به کالاهای اساسی و ثبات این نرخ طی ای 4200

رشد داشته باشند، اما در مجموع نتوانسته قيمت این  غيرمشمول ارز دولتیتر از شاخص کالاهای کم

های جانبی مانند افزایش رانت و فساد، اتلاف منابع کالاها را ثابت نگه دارد و در مقابل باعث سایر هزینه

 ت. و کسری بودجه برای دولت شده اس

عه مجمودر زیر ،2کننده، بخشی دیگر از کالاهای موجود در جدول علاوه بر شاخص قيمت مصرف

 گيرند. شاخص قيمت توليدکننده قرار می

 

 سهم و رشد قیمت كالاهاي اساسي در شاخص قیمت تولیدكننده .4جدول 

كالاهاي اساسي 

 وارداتي

اقلام متناظر در 

شاخص قیمت 

 تولیدكننده

ر ضريب اهمیت د

شاخص قیمت 

 تولیدكننده

 1397ماهرشد آذر 

 ماهنسبت به اسفند

1396 

اقلام متأثر در 

شاخص بهاي كالاها 

 و خدمات مصرفي

 (درصد)

ضريب اهمیت در 

شاخص بهاي كالاها و 

 خدمات مصرفي

 (درصد)

 شكر خام
 نيشكر

 ركش

13/0 

36/0 
23/14 

قند، شكر، مربا، عسل، 

شكلات و محصولات 

 قنادی

05/1 

 گندم

 گندم آبی

 گندم دیم

 آرد گندم

 سبوس گندم

 های آرد گندموردهافر

05/3 19/11 

 آرد و رشته

 انواع نان

بيسكویت، کيك و 

 شيرینی خشك

09/0 

48/1 

53/0 

 ذرت

 ایذرت دانه

 ایذرت علوفه

 ایذرت خوشه

42/0 72/36 

 پفك

 مرغتخم

 گوشت مرغ

08/0 

55/0 

8/1 

 جو
 جو آبی

 جو دیم

29/0 

15/0 
04/22 

  

 91/71 02/0 واکسن دام و طيور داروهای دامی ضروری

 انواع کود شيميایی

 ییايميمواد ش ديتول

کودها و  ،یاساس

 تروژن،ين باتيترک

89/7 17/121 

سموم تكنيكال 

 شيميایی

سموم دفع آفات و 

 هاکشحشره
04/0 09/67 

    انواع بذر

 86/33 07/0 روغن خام روغن خام

های روغنی انواع دانه

 )سویا(

 یروغن یهادانه

کاشت غلات )بجز 

برنج(، حبوبات و 

 یروغن یهادانه

 سویا

80/2 

 

 

 

03/0 

09/57
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كالاهاي اساسي 

 وارداتي

اقلام متناظر در 

شاخص قیمت 

 تولیدكننده

ر ضريب اهمیت د

شاخص قیمت 

 تولیدكننده

 1397ماهرشد آذر 

 ماهنسبت به اسفند

1396 

اقلام متأثر در 

شاخص بهاي كالاها 

 و خدمات مصرفي

 (درصد)

ضريب اهمیت در 

شاخص بهاي كالاها و 

 خدمات مصرفي

 (درصد)

 آلات و تجهيزاتماشين
توليدکننده کالاهای 

 اساسی مانند کمباین

آلات نيماش

و  یکشاورز

 یجنگلدار

16/0 69/18 

 لاستيك سنگين

اتوبوس و  ریتا

 کاميون

آلات ينتایر ماش

ساختمانی و 

 کشاورزی

06/0 

01/0 
08/9 

کرایه اتوبوس در داخل 

 شهر

کشی در کرایه اسباب

 داخل شهر

کرایه مسافرت داخل 

 کشور با اتوبوس

19/0 

04/0 

16/0 

 کاغذ چاپ و تحریر

کاغذ و  ديتول

 یکاغذ یهاوردهافر
56/0 73/154 

 3/0 های درسیکتاب

 02/0 روزنامه و مجله کاغذ روزنامه

 خمير کاغذ
 پوشك بچه

 دستمال کاغذی

24/0 

17/0 

كالاهاي  جمع

 اساسي وارداتي
  08/32  7/6 

قیمت شاخص 

 تولیدكننده
  76/48   

 .همان: مأخذ

 

ست. اسهم و رشد قيمت کالاهای اساسی در شاخص قيمت توليدکننده نشان داده شده  4در جدول 

ست سبد کالای توليدکننده مانند شاخص کالای هرچند تفكيك کالاهای اساسی موجود در فهر

يدا کرده و پتوان متناظر برخی از آنها را کننده به راحتی ميسر نيست، اما با یك تخمين کلی میمصرف

اساسي  الاهايكنشان داده شده،  4که در جدول  طورهماندست آورد. رشد قيمت کالاهای اساسی را به

ن ، به طور میانگی1397 ماهتا آذر 1396 ماهاسفندزمان  كننده، طي مدتدر سبد كالاي تولید

درصد رشد  76/48درصد رشد داشته كه در همین بازه زماني شاخص كل تولیدكننده  08/32

 4200 دهد که هرچند اختصاص ارز با نرخمقایسه این دو عدد با هم نشان می را تجربه كرده است.

دکننده متناسب يمت کالاهای اساسی موجود در سبد کالای توليتومان به ازای هر دلار، توانسته از رشد ق

درصد  08/32 با شاخص کل آن، بكاهد، اما هدف ثبات قيمت آنها را محقق نساخته و این گروه از کالاها

 کننده است.اند که بسيار نزدیك به رشد قيمت کالاهای اساسی در سبد کالای مصرفرشد را تجربه کرده

ی از چگونگی تحقق اهداف سياست تخصيص ارز ترجيحی به واردات کالاهای بندی کلدر یك جمع

اساسی، یعنی ثبات قيمت کالاهای اساسی، باید عنوان داشت که متأسفانه این هدف محقق نشده و 

درصد افزایش قيمت  40، در حدود 1397 ماهتا آذر 1396 ماهسفندماهه ا 10کالاهای اساسی طی 
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 40رسد این رشد شاخص کل قيمت است. این در حالی است که به نظر می اند که متناسب باداشته

برآوردی باشد. زیرا در خصوص برخی کالاها، قيمت درصد محاسبه شده نيز، تا حدودی دچار مشكل کم

دارو، برخی  دربارهمثال  برایمحاسبه شده بر مبنای قيمت عرضه دولتی است. این در حالی است که 

اند، در شبكه رجيحی وارد شدهدهد که بخشی از داروهایی که با ارز تنشان می ميدانی هایهمشاهد

شوند. در خصوص سایر کالاها مانند گوشت و مرغ رسمی توزیع دارو، به قيمت بازار آزاد توزیع میغير

 که قيمت توزیع دولتی آنها متفاوت با توزیع آزاد است.  تواند صادق باشد، به طورینيز این امر می

 

 اختصاص ارز ترجیحي پیامدهاي منفي .2

در مقدمه این گزارش اشاره شد که هرچند اختصاص ارز ترجيحی با نرخ ثابت با هدف ثبات قيمت کالاهای 

)که در بخش قبل نشان داده شد که در رسيدن به این هدف موفقيت چندانی  ،اساسی به اجرا گذاشته شده

 بسياری نيز هست.  و پيامدهای منفی هاهزینهحاصل نشده است( اما چنين سياستی دارای 

سياست اعطای ارز ارزانقيمت برای واردات برخی از کالاها، برای اولين بار نيست که در کشور به اجرا 

ترین سياستی که اتخاذ شده، های ارزی، اولين و راحتهای زمانی مختلف، در بحرانشود. در بازهگذاشته می

هایی به طور معمول این سياست برای برخی کالاهای اساسی بوده است. در چنين زماناعطای ارز ارزانقيمت به 

 شود.میهای اجرای آن، بالاجبار کنار گذاشته تر شدن هزینهتر و بيشبيش با گذر زمان ومدتی اجرا شده و 

شود، اعم از نرخ قیمتي شدن در بازار ميهايي كه منجر به چندبه طور كلي چنین سیاست

هاي چندگانه، هاي متفاوت و يا ساير كالاها با نرخها با نرخز چندگانه، بنزين و يا ساير سوختار

ین ترمهمدر ادامه به برخی از  موجب ايجاد رانت، فساد و اتلاف و هدررفت منابع خواهد شد.

يمت نيما سياست اعطای ارز ترجيحی )با اختلاف قيمت شدید نسبت به ارز ق پيامدهای منفیها و هزینه

 و یا بازار آزاد( خواهيم پرداخت. 

 

 گسترش رانت و فساد  .1-2

ای اساسی به توزیع رانت در زنجيره واردات کالاه مين ارز ترجيحی برای واردات کالاهای اساسی صرفاًتأ

منفذ  13کنندگان نهایی نخواهد داشت. در نمودار زیر چندانی برای مصرف منجر خواهد شد و آورده

کنندگان واقعی به سایرین در زنجيره واردات تا مصرف انتقال یارانه/رانت کالاهای اساسی از مصرفبرای 

توان نتيجه گرفت بجز در کالاهای خاص که در حال حاضر زیرساخت نظارت بر فهرست شده است و می

رز ترجيحی به شبكه توزیع آنها وجود دارد مانند دارو و آرد، به احتمال زیاد رانت ناشی از پرداخت ا

های کنندگان باشد، منافع عوامل درگير در حلقهواردات کالاهای اساسی بيش از آنكه به نفع مصرف

 .کندمختلف زنجيره واردات تا مصرف این محصولات را پيگيری می
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 كنندگان واقعي به سايرينفذ انتقال يارانه/رانت كالاهاي اساسي از مصرفامن. 1شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 کالای تر، خروجنگاه حاکميت انحراف ارز ترجيحی به یكی از طرق واردات کالای اساسی کماز 

وارداتی و افزایش قيمت ریالی کالاها  نياز افزایش و مصرف شبكه یا توليد چرخه از ترجيحی ارز با وارداتی

 ده است:در داخل کشور بروز و ظهور پيدا خواهد کرد که در جدول زیر مصادیق آن نمایش داده ش

واردات  

نهاده تولید يا )
(كالاي نهايي

عدم واردات•

واردات کم تر  •
بيش اظهاری  )

ارزش کالای  
(وارداتی

واردات کالای  •
دیگر  )دیگر 

(اظهاری

حلقه هاي  
مختلف تولید

صادرات نهاده  •
توليد و عدم  

ورود به چرخه  
توليد

احتكار نهاده  •
توليد و عدم  

ورود به چرخه  
توليد

ه  استفاده از نهاد•
توليد کالاهای  
د  اساسی در تولي

سایر کالاها

فروش به قيمت•
معادل ارز آزاد 

دهبه توليد کنن

توزيع

صادرات کالای  •
نهایی توسط  
توليدکننده و
عدم ورود به  

بازار داخل

احتكار کالای  •
نهایی توسط  
توليدکننده  و
عدم ورود به  

بازار داخل

فروش به قيمت•
معادل ارز آزاد 
هبه مصرف کنند

مصرف

صادرات کالای  •
نهایی توسط  

خریداران

احتكار کالای  •
نهایی توسط  

خریداران  
(احتكار خانگی)

فروش به قيمت•
معادل ارز آزاد 

در  )به سایران 
ی  صورتی که برا

دریافت کالای  
یارانه ای  صف  

.(شده باشد
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 . مصاديق رانت و فساد در دريافت ارز ترجیحي5جدول 

 

                                                 
1. mehrnews.com/news/4501116 

 به بازار در آن دلار میلیون 700 و میلیارد2 شده، پرداخت تومانی۴200 ارز دلار میلیارد 18 از دهدمی نشان هاپرونده از بخشی بررسی: مجلس در فضاي مجازي نماینده دهقان دكتر . صفحه شخصي2
 .است شده فروخته آزاد قیمت

 شواهد و دلايل/ برآورد حجم مصداق روش

تر و واردات كالاي اساسي كم

 انحراف منابع ارزي ترجیحي

( 1فرخزاد قضایی مربوط به اخلالگران نظام ارزی )مانند قربانعلیهای پرونده عدم واردات

مصادیقی از این تخلفات را آشكار کرده است؛ به اذعان همه نهادهای نظارتی 

 فات کشف شده از کل تخلفات انجام شده بسيار اندک است.حجم تخل

، با 2درصد ارز ترجيحی از این طریق منحرف شود 20یا  10در صورتی که 

ميليارد دلار از منابع  8/2و  4/1ميليارد دلار ارز ترجيحی به ترتيب  14فرض 

 هزار ميليارد تومان( 9و  5/4ارزی کشور به هدر خواهد رفت )معادل ریالی 

 اظهاری ارزش کالای وارداتی(تر )بيشواردات کم

 اظهاری(واردات کالای دیگر )دیگر

خروج كالاي وارد شده با ارز 

ترجیحي از چرخه تولید يا شبكه 

 مصرف و افزايش نیاز وارداتي

صادرات رسمی و غيررسمی )قاچاق( نهاده توليد یا کالای نهایی توسط 

 انرسایواردکننده، توليدکننده یا 
های گذشته حاکی از افزایش مقایسه ميزان واردات در سال جاری و سال

خروج بخشی از ید ؤمدرصدی واردات در برخی کالاهاست که  50حدود 

 کالای وارداتی از چرخه توليد یا شبكه مصرف است.

ایرین سکننده یا لای نهایی توسط واردکننده، توليداحتكار نهاده توليد یا کا

 گی( به اميد افزایش قيمت در آینده)احتكار خان
ه مشمول کاستفاده از نهاده توليد وارداتی با ارز ترجيحی در توليد کالاهایی 

 قيمتگذاری نيستند.

افزايش قیمت ريالي كالاها در 

 داخل كشور

شاخص های ول ارز ترجيحی در زیرگروهبررسی افزایش قيمت کالاهای مشم های مختلف زنجيره توليدگرانفروشی نهاده توليد وارداتی در حلقه

قيمت  درصد 40کننده حاکی از افزایش حدود کننده و توليدقيمت مصرف

ترجيحی  رغم ثبات نرخ ارزعلی 1397ماهتا آذر  1396 ماهاین کالاها از اسفند

 بوده است.

 کننده نهاییگرانفروشی کالای نهایی به مصرف

 ای صف شده باشد(برای دریافت کالای یارانهایجاد بازار سياه )در صورتی که 
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 تری ارائه خواهند شد:با توضيح بيش رانت و فساد در ادامه برخی از مصادیق

 

 اظهاري در قیمت كالاهاي اساسي و دريافت مبلغ ارزي بیش از حد واقعي آنالف( بیش

شده کالاست. ، اعلام مبلغی بيش از نرخ تمام4200استفاده از نرخ ارز ءسوهای محلترین میكی از مه

ما واردکننده ا ،ميليون یورو است 1حتساب هزینه حمل و بيمه و... اشده کالایی با مثال بهای تمام رایب

را به صورت بلغ با هماهنگی فروشنده مبلغ بيش از این مقدار را از بانك مرکزی دریافت کرده و اختلاف م

مرکزی  )بانك رساند. این روش به دليل عدم اطلاع بانك مرکزیمی آزاد در بازار غيررسمی به فروش

ن بين هرچند ه و در ایدرخ دا( از قيمت دقيق کالاها به راحتی دکنتواند بر یك نرخ کالا پافشاری نمی

ترین دليل برای ورود . شاید اصلیخواهد داشت تر برای کشوربری بيش، اما ارزشودمیوارد کشور کالا 

ریافت و اقتصادی، این عدم تقارن در د نفعالاکالاهای اساسی وارداتی کشور توسط عموم تأمين به 

ه این امر مشغول ب نفعالاتمامی نهادها و  نخواهد بود که پرداخت ارزی باشد )البته این امر به معنای این

 .شود(اد شده ذکر میمصادیقی از رانت ایج ، بلكه صرفاًهستند

 

 ب( ورود كالا به كشور اما فروش آن به كشورهاي همسايه

 به صورت اما این کالا شود،می در این روش بدون مفروض دانستن بخش الف، کالا با نظارت دقيق وارد کشور

بط همچون رذیرسد. به عبارت بهتر تمام نهادهای می در کشورهای همسایه به فروش پنهان و قاچاق، مجدداً

ارز ين تأمگمرک و بانك مرکزی، بر تخصيص و  (،صمتصنعت، معدن و تجارت )وزارت جهاد کشاورزی، وزارت 

 زين کشور ازين یاتيعمل نيتأمبر  فرضخود  هایگزارشاند و در مورد نياز و ورود کالا به کشور اطمينان داشته

 توليدکنندگان قرار نگرفته است. و کنندگانمصرفاما در عمل کالایی در اختيار  ،اندهداشت

 تواند از این امر ناشی شود.. می..مانند کنجاله و  یهایکمبود نهادهبر  اظهارات برخی واحدهای توليدی مبنی

دهد و آنچه اهميت مصادیق عنوان شده در بالا، دو مورد از تخلفاتی است که در حال حاضر رخ می

ن با سابقه این رخی اتفاقات نظير تخصيص ارز فقط به واردکنندگادارد راهكار مقابله با آن است. گرچه ب

وعی له خود به ناما این مسئ ،ها بوده استی از روشجدیدالورود یكهای شرکتحوزه و عدم پذیرش 

 نيست. «الف»بند  توزیع رانت به افرادی خاص بوده و از سوی دیگر ضمانتی برای رخ ندادن

 

 تضعیف تولید داخلي .2-2

يمت به واردات کالاهای اساسی در حقيقت به معنی تضعيف توليد داخلی این محصولات نقارز ارزا اعطای

ها با افزایش است. در حالی که توليدکننده داخلی کالاهای اساسی به علت افزایش سطح عمومی قيمت

در چنین شود. تومان به ازای هر دلار وارد می 4200ست، کالای وارداتی با نرخ ارز ا روهها روبهزینه
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كننده داخلي قدرت رقابت را از دست خواهد داد. نتیجه آنكه تولید كالاهاي شرايطي تولید

ايم، تر شده و كشور به لحاظ آنچه كالاي اساسي نام بردهتر و كماساسي در كشور به مرور كم

 به طور كامل به واردات وابسته خواهد بود. 

وليد تشده توسط دولت، دارای ست کالاهای اساسی منتشرتمامی کالاهای موجود در فهر تقریباً

الاهای کتومانی به واردات  4200داخلی هستند که ادامه روند کنونی )هرچند با وجود اختصاص ارز 

د، رشد که در قسمت اول نشان داده ش طورهماناما  ،ای داشتهاساسی، قيمت آنها رشد قابل ملاحظه

 شود.نها میليه کالاهای قابل تجارت بوده است( موجب آسيب شدید به آتر از رشد کقيمت این اقلام کم

 

 غیرهدفمند بودن يارانه پرداختي و اتلاف منابع  .3-2

الای اساسی کای است که دولت برای مصرف اختلاف قيمت بين ارز ترجيحی و ارز بازار، به معنای یارانه

ز این دهد که سهم بسيار اندکی ای نشان میکند. اما افزایش شدید قيمت کالاهای اساسپرداخت می

شود. بع میباعث اتلاف شدید مناو لذا  رسدکننده نهایی مییارانه پرداختی به گروه هدف، یعنی مصرف

 های رفاهینامهدر سایر بر التفاوت نرخ ارز()یارانه ضمنی مابه این منابعاگر حتی بخشی از که  در حالی

یارانه  . برای درک بهتر این موضوع،خواهد آمد دستنتيجه بهتری به شود،استفاده  و حمایتی دولت

 کنيم.پرداختی به کالاهای اساسی را با برخی ارقام کلی مقایسه می

الاهای اساسی کميليارد دلار ارز ترجيحی برای واردات  1/11، از ابتدای سال اعلام وزارت صمتبر اساس 

تصاصی به واردات تومان به ازای هر دلار در سامانه نيما )ارز اخ 8000اختصاص داده شده است. بر مبنای قيمت 

ضل ارز نيمایی از )تفا تومان است 3800، ميزان یارانه اختصاصی به ازای هر دلار 1397سایر کالاها( در آذرماه 

ولت از يعني دآید. دست میميليارد تومان به 42180ميليارد، عدد  1/11 ، که با ضرب درتومانی( 4200ارز 

  است.هزار میلیارد تومان، يارانه به كالاهاي اساسي اختصاص داده  42ابتداي سال، در حدود 

ست گروه دیافته، بدون آنكه به طور کامل به این در حالی است که این ميزان از یارانه اختصاص

حی رز ترجيهایی که به اجویان و گروهکننده کالای اساسی برسد، در ميان رانتهدف، یعنی مصرف

 اند، توزیع شده است. دسترسی داشته

هزار میلیارد تومان يارانه، در حالي است كه كل كسري تراز عملیاتي دولت  42اختصاص 

ماهه ها طي هفتهزار میلیارد تومان بوده و میزان كل درآمدهاي دولت از محل مالیات 80

از محل از آنچه  دوسوم تقريباً يعني دولت 1.هزار میلیارد تومان بوده است 60نخست سال، 

دست آورده را صرف اعطاي يارانه به كالاهاي اساسي كرده، بدون آنكه دستاورد ها بهمالیات

 دست آورده باشد. قابل توجهي به

                                                 
 بانک مرکزی  1397. بر اساس گزارش گزیده آمارهای اقتصادی، مهر 1
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هزار میلیارد تومان به طرح هدفمندي  42كل كشور، مبلغ  1398در لايحه بودجه سال 

به  1397نخست سال ماهه 9يارانه پرداختي در ها اختصاص داده شده است. يعني يارانه

 است.  1398اصي به طرح هدفمندي در سال كل يارانه اختص به اندازهكالاهاي اساسي 

گروه هدف  نكته دیگری که در زمينه غيرهدفمند بودن یارانه پرداختی به کالاهای اساسی مطرح است،

دف هن شد که این سياست در دستيابی به این سياست است. هرچند که در قسمت اول این گزارش عنوا

قق اهداف، اصلی آن، یعنی ثبات قيمت کالاهای اساسی، موفقيت چندانی نداشته است، اما حتی با فرض تح

روهی که گماند، بازهم یعنی حتی در صورتی که قيمت کالاهای اساسی در اثر اجرای این سياست ثابت می

 ه فقرا. نآورد، طبقه متوسط و بالاتر از متوسط شهری بود و میدست ترین نفع را در این زمينه بهبيش

کننده ترین قلم موجود از کالاهای اساسی در شاخص قيمت مصرفین و گرانترمهمگوشت قرمز، 

 مشخص شده است.سهم گوشت قرمز از سبد مصرفی خانوارهای فقير و غيرفقير  6است. در جدول 

ت ترین سهم گوشدرصد، بيش 71/9طبقه شهری غيرفقير، با  که در این جدول مشخص است طورهمان

های غذایی هدرصد از کل هزین 32/2قرمز در سبد غذایی را داشته و در مقابل طبقه روستایی فقير، با 

به آنكه  ترین سهم را داشته است. همچنين شایان ذکر است با توجهاختصاص یافته به گوشت قرمز، کم

ای ذکر شده فقير بيش از هزینه غذایی خانوار فقير است، درصدهانوارهای غيرميزان کل هزینه غذایی خ

ید گوشت قرمز نيز با هم قابل مقایسه نبوده و ميزان کل هزینه ریالی خانوار شهری غيرفقير که صرف خر

 از خانوار فقير روستایی است.  ترشيبشود، بسيار می

 

 1396فقرا در سال را و غیرسفندي از هزينه غذايي فقسهم گوشت گو .6جدول 

 بنديگروه

هاي گوشت گوسفندي سهم هزينه

 هاي غذاييفقرا از هزينه

هاي گوشت گوساله سهم هزينه

 هاي غذاييفقرا از هزينه

جمع سهم گوشت قرمز از 

 هاي غذاييهزينه

 غیرفقرا فقرا غیر فقرا فقرا اغیرفقر *فقرا

 89/8 5/3 42/3 71/1 47/5 79/1 کشور

 71/9 94/3 76/3 06/2 95/5 88/1 شهری

 3/6 32/2 35/2 79/0 95/3 53/1 روستایی

 .1396خانوار سال -های هزینهمحاسبات تحقيق بر اساس داده :مأخذ

های مرکز پژوهش« نمروری بر روش محاسبه آ و 1395خط فقر ایران در سال »معيار فقير و غيرفقير بودن خانوارها، بر اساس گزارش  *

 رای اسلامی است.مجلس شو

 

های حمایتی هرچند در حال حاضر طبقه متوسط شهری هم نيازمند حمایت هستند و دولت در برنامه

تری دچار ها باعث شده تا جمعيت بيشباید این طبقه را نيز در نظر داشته باشد، زیرا افزایش شدید قيمت

غافل شد به طور معمول از آنجایی که  فقط نسبی و یا حتی فقط مطلق شوند، اما از این نكته نيز نباید
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تر از طبقه متوسط شهری ای طبقه فقير و به خصوص طبقه فقير روستایی کمقدرت لابيگيری و رسانه

 تری نياز دارند. های بيشبه حمایت باید که اتفاقاًتری به حمایت از این گروه اختصاص میاست، منابع کم

، حتی در ت نه تنها در دستيابی به اهداف دچار مشكل بودهرسد که این سياسبنابراین به نظر می

ر )روستایی و که بخش اندکی از کالاهای مصرفی خانوار فقي هدفگيری نيز با ایراد مواجه است. به طوری

 دهد. شهری( را پوشش می

 

 افزايش احتمال جهش مجدد ارزي .4-2

تقاضا  ود شده است، افزایش بيش از حدها به شدت محدکه منابع ارزی کشور به علت تحریم در حالی

ن ارزی و تواند در آینده به کمبود منابع ارزی شدت بخشيده و بر بحرابرای ورود کالای اساسی، می

انداز مشخصی در خصوص افزایش قابل توجه مجدد نرخ ارز بينجامد. در شرایط تحریم که چشم

که در  ه طوریبتوجيه منابع ارزی و اتلاف آنها ) قابل رویه و غيردرآمدهای ارزی وجود ندارد، مصرف بی

شوند( درآمدهای بالا اشاره شد که برخی از کالاهای وارد شده با ارز ترجيحی به کشورهای دیگر صادر می

 تری خرج شود. ارزی کشور باید با احتياط بيش

يحی به رسد اجرای سياست تخصيص ارز ترجبر اساس آنچه در این بخش عنوان شد به نظر می

های جبران تواند کشور را دچار بحرانهای بسياری بوده و ادامه آن میکالاهای اساسی دارای هزینه

 ناپذیری کند.

 

 توماني 4200. بررسي آثار تورمي حذف ارز ترجیحي 3

دهد سهم کالاهایی که از حذف ارز ترجيحی اثرپذیری بالایی دارند در سبد ها نشان میبررسی

گونه که در بخش اول گزارش نيز بيان شد این کالاها حتی همان 1.استدرصد  18دود کننده حمصرف

درصدی تا پایان آذرماه تجربه  42تومانی به طور متوسط رشد قيمت  4200با تخصيص ارز ترجيحی 

در صورتي كه از ابتداي سال تا  دهدمجلس نشان ميهاي برآوردهاي مركز پژوهشاند. کرده

يافت و واردات اين كالاها نیز با ارز ترجیحي به كالاهاي اساسي اختصاص نميگونه كنون، هیچ

ماه، ها در پايان آذرشد، سطح عمومي قیمتتومان( انجام مي 8000ارز سامانه نیما )حدود 

حذف با فرض بود. به بیان ديگر و با اندكي مسامحه، درصد بیش از وضعیت كنوني مي 6 حدود

سطح عمومي  ،هزار تومان( به اين كالاها 8)حدود  رز سامانه نیماا ارز ترجیحي و اختصاص

 يابد. ميدرصد افزايش  6 تاها قیمت

 

                                                 
 با نادیده گرفتن برخی كالاها که حذف ارز ترجیحي نقش چندانی در افزايش قیمت آنها ندارد انجام شده است. برآورد. 1
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وليد یا تبرای کالاهایی که به دليل فقدان نظارت، امكان خارج کردن کالا از چرخه ضمن اینكه 

های هوردافرشبكه مصرف تحت نظارت به شكل صادرات رسمی و غيررسمی )قاچاق(، فروش خود کالا یا 

ت کالا آن به صورت آزاد )فاقد قيمتگذاری یا فروش بالاتر از قيمت مصوب( وجود داشته است، قيم

ه كالاهايي مانند گوشت گوسفند و مرغ كمتناسب با هزینه فرصت تعيين شده است. برای مثال 

 امكان صادرات رسمي و غیررسمي آنها وجود داشته است، قیمت آنها در شهرهاي مرزي و

داخل كشور با قیمتي نزديك به معادل ريالي قیمت كالا در كشورهاي همسايه )با احتساب 

 تمالاًشود و لذا افزايش قیمت ارز براي واردات اين كالاها احقیمت ارز بازار آزاد( تعیین مي

  .ثیري براي قیمت در داخل كشور نخواهد گذاشتتأ

كننده، بر مبناي جود در سبد مصرفهمچنین بايد توجه داشت كه بخشي از كالاهاي مو

ي اند، نه نرخ ارز سامانه نیما. لذا در صورت حذف ارز ترجیحنرخ ارز آزاد قیمتگذاري شده

اي رشد قیمت كالاهتومان(،  8000توماني( و مبنا قرار دادن نرخ سامانه نیما )حدود  4200)

د( خواهد بود. اين مسئله درص 73تر از ساير كالاها )، كم1396 ماهاساسي نسبت به اسفند

 دهد.برآورد تورم ناشي از حذف ارز ترجیحي را كاهش مي

 ،شودمنجر  نیز در برخي از كالاها حتي ممكن است به كاهش قیمتحذف ارز ترجیحي 

ين و ا يافتهزيرا به دلیل كاهش رانت، تقاضاي اين كالاها در داخل كشور براي صادرات كاهش 

هاي گذشته براي بسیاري از منجر خواهد شد. اين اتفاق در ماهكاهش تقاضا به كاهش قیمت 

  كالاهايي كه از شمول قیمتگذاري خارج شدند روي داده است.

شود به همراه قيمت که در بورس کالا معامله می 1قيمت یكی از کالاهای پتروشيمی 1نمودار در 

رغم فروش اين كالا در به  مودار،این کالا در خارج از بورس نمایش داده شده است. بر اساس این ن

تومان، قیمت اين كالا در خارج از بورس با قیمتي نزديك  4200بورس كالا با قیمتي معادل دلار 

شد. پس از آزادسازي قیمت فروش در بورس كالا در اواخر شهريور به دلار بازار آزاد تعیین مي

شدت كاهش يافت )براي كالاهاي ديگر و به ثبات رسیدن بازار، قیمت كالا در خارج از بورس به 

 .هم مشابه اين اتفاق روي داده است(

 

 

 

 

                                                 
 .BG781اتیلن ترفتالات بطری پلی. 1
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 در بورس و خارج از بورس BG781اتیلن ترفتالات بطري . قیمت پلي1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .بورس کالا :مأخذ

 

 بنديجمع

ر برای ميليارد دلا 14کل کشور که توسط دولت به مجلس ارائه شده،  1398در لایحه بودجه سال 

شوند. در این گزارش به طور واردات کالاهای اساسی اختصاص داده شده که با نرخ ارز ترجيحی وارد می

اجرای آن پرداخته شد. در  منفی خلاصه به بررسی سياست اعطای ارز با نرخ ترجيحی و پيامدهای

کالاهای اساسی دستيابی به هدف این سياست یعنی ثبات قيمت  عدمقسمت اول از گزارش، به بررسی 

 ناشی از اجرای این سياست بررسی یو پيامدهای منف هاهزینهاز پرداخته شده و در قسمت دوم، برخی 

ین نكات مطرح شده در طول گزارش اشاره مختصری شده و در انتها پيشنهاد ترمهمشد. در این بخش به 

 . شودمیهای مجلس در این خصوص ارائه مرکز پژوهش

 

 ات مطرح شدهين نكترمهم. 1

 ین نكات مطرح شده در طول گزارش به طور خلاصه به شرح زیر است: ترمهم

شود، طی تومان به ازای هر دلار اختصاص داده می 4200کالاهای اساسی که به آنها ارز با قيمت . 1

ه شاخص قيمت گروبلكه در زیر ،اند، نه تنها ثبات قيمت نداشته1397 ماهتا آذر 1396 ماهسفندبازه زمانی ا

تر از شاخص کل رشد کننده مقداری کمو در شاخص قيمت توليد شاخص کلتر از بيشکننده مصرف

 اند. داشته

درصدی کالاهای اساسی )به طور ميانگين( در سبد کالای  42با توجه به رشد قيمت حدود . 2

ی از طریق عدم رشد رسد که هدف ثبات قيمت کالاهای اساسکننده و توليدکننده به نظر میمصرف

 قيمت ارز اختصاصی به آنها، نتوانسته به خوبی محقق شود.
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 ماهاسفندکننده، طی بازه زمانی هرچند رشد قيمت کالاهای اساسی در شاخص قيمت مصرف. 3

 دولتی مشمول ارزغيررسمی و همچنين رشد کالاهای تر از رشد نرخ ارز غيرکم 1397 ماهذرتا آ 1396

در نتيجه  ودهد که افزایش نرخ ارز مختص این گروه به افزایش قيمت آنها وع نشان میبوده و این موض

بع و درصد خواهد شد، اما در مقابل باید ميزان هدررفت منامنجر  کنندهشاخص کل توليدکننده و مصرف

 گيری شود.تحقق اهداف این سياست سنجيده شده و سپس در خصوص ادامه این سياست تصميم

نيز به  شود. شواهدی که در این مطالعهای چندگانه هميشه باعث ایجاد رانت و فساد میهقيمت. 4

مواردی نظير  دهد.آن اشاره شد، گسترش فساد و رانت به واسطه تخصيص ارز ارزانقيمت را نشان می

احتكار، اچاق، اظهاری واردات، صادرات مجدد نهاده یا کالای نهایی به صورت رسمی یا قاظهاری و دیگربيش

جيحی ایجاد ... تنها بخشی از مفاسدی است که در اثر تخصيص ارز تر کننده نهایی وگرانفروشی به مصرف

 است.ده کرهای هدف را به شدت غيراثربخش شده است و اصابت این یارانه ضمنی به گروه

مت آن کالاها به طور کلی اختصاص ارز ارزانقيمت به گروهی از کالاها به معنای پایين آوردن قي. 5

رز ارزانقيمت اهای نسبی است. زمانی که به کالاهای اساسی در مقایسه با سایر کالاها و تغيير در قيمت

رو، نتيجه چنين اینشود، کالاهای مشابه داخلی آنها امكان رقابت نخواهند داشت و ازاختصاص داده می

شود. اردات میای اساسی بسيار وابسته به وسياستی این خواهد شد که به مرور زمان کشور به لحاظ کالاه

 يف.کننده داخلی کالاهای اساسی تقویت شود و نه تضعاین در حالی است که لازم است تا توليد

تغييرات  تومان به شكل کنونی، با توجه به 4200. در مجموع تداوم سياست اختصاص ارز با نرخ 6

بودجه دولت  اشی از این رانت، خصوصاً در شرایط خاصماهه اخير و نيز مفاسد ن9قيمتی این کالاها طی 

 ، قابل توصيه نيست.1398در سال 
 

 اهپیشنهاد

از دهد سازوکار اختصاص ارز ترجيحی، هدف حمایت می این گزارش نشانهای نتایج بررسی

های تخصيصی بلكه انحراف ،چندان محقق نكرده استو تثبيت قيمت کالاهای اساسی را  کنندگانمصرف

ای را در اقتصاد ایران دامن زده است. در شرایطی که دولت مكلف به ایجاد تورهای و فسادهای گسترده

و وجود فساد  باشدمی و تورمط و ضعيف جامعه در برابر شوک ارزی اقشار متوسبرای حمایت از  حفاظتی

، ناکارایی سياست دارد  که درباره حمایت از اقشار محروممبرا کند هایی تواند دولت را از مسئوليتنمی

 . کندباید سياستگذاران را متوجه ضرورت تغيير این رویه  1397اعمال شده در سال 

به شرح زیر قابل طرح است.  پيشنهاد دو ،ناکارآمدی روش کنونی اختصاص ارز ترجيحیبا توجه به 

رآمد حاصل از ذکر این نكته ضروری است که سياست مكمل هر دو پيشنهاد ذیل، اختصاص بخشی از د

های تومان تا نرخ ارز سامانه نيما( برای حمایت از دهك 4200التفاوت حذف نرخ ارز ترجيحی )مابه

 های رفاهی و حمایتی برای افزایش قدرت خرید خانوارهای هدف است.پایين درآمدی و اجرای سياست
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به همراه حمايت  سازي نرخ ارز وارداتحي و يكسانحذف ارز با نرخ ترجی اول: پیشنهاد. 1

 كنندهمستقیم از مصرف

يمایی نردات با نرخ وا هکه کلي ترین روش، توقف اختصاص ارز با نرخ ترجيحی است. به طوریبهينه

نجر م همچنينهای موجود در این زمينه خواهد شد. صورت گيرد. این روش منجر به حذف تمامی رانت

ولت را آزاد ساسی نيز شده و بخشی از منابع ارزی دبه کاهش تقاضای اضافی ایجاد شده برای کالاهای ا

 یابد. کرده و توانایی دولت در کنترل نرخ ارز در سامانه نيما و سنا نيز افزایش می

فته و به منظور های حمایتی مورد استفاده قرار گرتواند در سایر طرحدر کنار آن، منابع آزاد شده می

یش نرخ ارز باید توجه داشت که افزاقرار گيرد.  های هدفنواررفته، در اختيار خاجبران رفاه از دست

ها را در متتواند اثر افزایش در سطح عمومی قيتومان به نرخ ارز نيمایی می 4200کالاهای اساسی از 

فزایش اها بسيار متفاوت از تورمی است که از چنين افزایشی در سطح عمومی قيمت پی داشته باشد.

 .ایجاد شود تواندمیکسری بودجه 

 

 برخي كالاهاي اساسي پیشنهاد دوم: حذف ارز با نرخ ترجیحي. 2

موافق  به علت پيامدهای تورمی 4200گذار با پيشنهاد اول، یعنی حذف ارز با نرخ که سياست در صورتی

است. کالاها و حفظ برخی اقلام اثرگذار بر تورم درباره برخی از  ارز ترجيحی نباشد، پيشنهاد دوم، حذف

جدول زیر در پذیری و ... انتخاب شوند. تورمی، ميزان ارز بری، قاچاق آثار از منظر دبایکالاها در این روش 

رفته دولت بابت درآمد از دست ، به همراهبر تورم حذف ارز ترجيحی برای هر کالا برآورد ميزان اثرگذاری

هزینه  1398. برای مثال در سال ورده شده استآ ،ین این کالاهاترمهمتومانی به  4200ارز  تخصيص

ميليارد تومان  9100، حدود ای توليد گوشتگوشت گرم و مواد واسطهاختصاص ارز ترجيحی به واردات 

برای درصد بر نرخ تورم اثرگذار خواهد بود. به بيان دیگر  5/0است، در حالی که این ميزان هزینه، حداکثر 

ای توليد حذف نرخ ارز ترجيحی گوشت گرم و مواد واسطه درصد ناشی 5/0عدم رشد نرخ تورم به ميزان 

برای جلوگيری از افزایش ميليارد تومان از درآمد ارزی خود صرفنظر نماید. همچنين  9100گوشت، حدود 

تا ناشی از  ،ميليارد تومان درآمد خود صرفنظر کند 5500دولت بایستی از حدود  9/0نرخ تورم به ميزان 

  1.رصد نرخ تورم کل رشد نداشته باشدد 9/0 ،رجی و همچنين داخلیافزایش قيمت برنج خا

اين موضوع در نظرگرفته شود كه نرخ ارز تخصیص يافته به  دبايدر اجراي اين سیاست 

به نسبت افزايش  دباي كالاهايي كه همچنان قرار است از ارز ترجیحي استفاده نمايند حتماً

                                                 
شایان ذکر است محاسبات صورت گرفته تنها بر اساس ضریب اهمیت کالاها در شاخص کل و همچنین با فرض آنکه افزایش . 1

گذاشت صورت گرفته است. اند یکسان اثر میلاهای اساسی و سایر کالاهایی که ارز دولتی دریافت نکردهنرخ ارز بر روی کا
این در حالی است که در قیمتگذاری یک کالا عوامل متعددی مانند ضروری بودن، کشش جانشینی، انحصاری یا رقابتی بودن 

در برآورد صورت گرفته در اینجا این عوامل لحاظ شده است. در است که ر ؤثمتولید و توزیع و همچنین نحوه قیمتگذاری بنگاه 
 دست خواهد داد.حقیقت محاسبات صورت گرفته یک برآورد سرانگشتی از حدود تورم انتظاری را به
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توماني به اين كالاها به  4200و تداوم پرداخت ارز قیمت اين كالاها در بازار افزايش يابد 

 د.شووجه توصیه نميهیچ

 

 يك از كالاهاي اساسي و درآمد از دست رفته دولتتورمي حذف ارز ترجیحي هرآثار. 7جدول 
 درآمد از دست رفته دولت )میلیارد تومان( اثر حذف ارز ترجیحي بر تورم )درصد( كالاهاي اساسي وارداتي

 5.472 9/0 جیبرنج خار

 9.118 5/0 گوشت دام

 7.220 4/0 گوشت مرغ

 404 3/0 تخم مرغ

 2.918 1/0 های نباتیروغن

 626 3/0 حبوبات

 650 1/0 قند و شكر

 13.300 1 دارو و تجهيزات و ملزومات ضروری پزشكی

 .محاسبات تحقيق خذ:مأ
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 پیوست 

 يحیترج نرخ با ارز حذف يتورم اثر جدول

 اسي وارداتيكالاهاي اس

ضريب 

اهمیت 

 مستقیم

رشد آذر نرخ 

نسبت به  1397

 1397اسفند

ضريب اهمیت 

مستقیم و 

 غیرمستقیم

اثر حذف 

ارز 

ترجیحي بر 

 تورم

درصد 

رشد 

 كلي

اقلام متناظر 

 وارداتي

نیاز كشور 

بر اساس 

سرانه 

 مصرف

برآورد 

تولید 

 داخل

نیاز 

وارداتي 

)هزار 

 تن(

قیمت 

 جهاني

برآورد ارز مورد 

 ز)میلیون دلار(نیا

درآمد از 

دست رفته 

)هزار  دولت

میلیارد 

 تومان(

 5.472 1440 1440 1200 1200 2000 3200 برنج 70 9/0 26/2 4/29 7/0 برنج خارجی

 70 5/0 45/3 9/54 45/3 گوشت دام
 1697 1697 6195 274 700 974 گوشت قرمز

9.118 
 702 260 2700 3000 5700 جو

2602 
 70 4/0 8/1 4/47 8/1 گوشت مرغ

 255 425 600 1900 2500 کنجاله
7.220 

 1645 235 7000 600 7600 ذرت

 404 106 106.4 1330 80 850 930 تخم مرغ 70 3/0 55/0 8/22 55/0 مرغتخم

 2.918 768 768 750 1024 451 1475 روغن خام 70 1/0 57/0 2/47 57/0 های نباتیروغن

 70 3/0 51/0 6/16 51/0 حبوبات

 8.964 747 12 230 242 لوبيا

 5.7 570 10 280 290 نخود و لپه 626 165

 150 1250 120 80 200 عدس

 650 171 171 380 450 1700 2150 شكر خام 70 1/0 25/0 4/34 25/0 قند و شكر

   0  0    70 1/0 35/0 1/46 35/0 چای خشك خارجی

و ملزومات دارو و تجهيزات 

 ضروری پزشكی
15/2 4/24 15/2 98/0 70    0  0 3500 13.300 

 .بازرگانی داخلی وزارت صنعت، معدن و تجارت های قيمت بانك مرکزی و معاونتشاخصخذ: مأ
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 منابع و مآخذ

 .شهری ایران، بانك مرکزیشاخص بهای کالا و خدمات مصرفی در مناطق  .1

 .انك مرکزیشاخص بهای توليدکننده در ایران، ب .2

  .، مرکز آمار ایران1396خانوار سال -گيری هزینههای طرح نمونهداده .3

های ، مرکز پژوهش«محاسبه آن و مروری بر روش 1395خط فقر ایران در سال »و دیگران.  شهبازیان آرین .4

 .1397، آذر 16159مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل 

 1398بررسی لایحه بودجه سال » .ابوحمزه،داریوش  و نيانسبحا ،سيدمحمد هادی و عباس پرهيزکاریسيد .5

های مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل ، مرکز پژوهش«گيری( نكات مهم و محورها تصميم1کل کشور، )

 .1397ماه ، دی16219

 .کل کشور 1398لایحه بودجه سال  .6

و 31/01/1397هفته منتهی به فروشی برخی اقلام در تهران ، گزارش بانك مرکزی از متوسط قيمت خرده .7

 .30/09/1397هفته منتهی به 

 .16/05/1397، مورخ 231027سایت اقتصاد نيوز به خبر شماره  .8

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 16284 :شماره مسلسل  شناسنامه گزارش

رخ ارزیابی نتایج اختصییاص ارز با ن. 61کل کشییور  1398بررسییی لایحه بودجه سییال   عنوان گزارش:

 ات اصلاحیترجيحی و پيشنهاد

 

 

 (و مدلسازی اقتصاد کلان مطالعات اقتصادی )گروه نام دفتر:

 رضا عبداللهیزهرا کاویانی، محمد :كنندگانتهیه و تدوين

 زادهحسين نبیعلیطبا، مهدی بنیسيد همكاران:

 ، شاهين جوادیسيداحسان خاندوزی ،، موسی شهبازیسيدعلی روحانی علمي: انناظر

 کميسيون تلفيق متقاضي:

 

 

 

 :هاي كلیديواژه

 ارز ترجيحی. 1

 تورم .2

 سياست حمایتی. 3

 

 3/11/1397 تاريخ انتشار:

 

 

 

 

 

 

 


